TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 465/2016
(26.7.2016)
REPRESENTACAO N° 6-04.2016.6.05.0000 — CLASSE 42
(EXPEDIENTE N° 48.176/2016 - EMBARGOS DE DECLARACAO)
SALVADOR

EMBARGANTE: Orgio de Direcdo Estadual do Partido dos Trabalhadores —
PT. Advs.: Luis Vinicius de Aragdo Costa e Sara Mercés

dos Santos.
EMBARGADO: Ministério Publico Eleitoral.
RELATOR: Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Embargos de declaracdo. Representacdo. Inobservancia a
difusdo da participacio politica feminina. Procedéncia. Cassacao
do direito de transmissao. Omissao. Auséncia de manifestacio
acerca da sugestio de aplicacio do art. 44, § 5° da Lei
n° 9.095/96 como penalidade. Aclaramento. Embargos acolhidos
para enfrentamento da questdo. Acordao mantido.

1. Os embargos de declarac¢do so sdo cabiveis quando presente, no
minimo, algum dos vicios constantes do art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, conforme disposto no art. 275 do Codigo Eleitoral;

2. In casu, o acorddo omitiu-se sobre questdo trazida aos autos pelo
embargante, reclamando, portanto, aclaramento por parte desta
Corte;

3. Ao prever a penalidade pelo descumprimento da regra contida no
art. 45, IV da Lei n° 9.096/95, o legislador ndo deu margem a juizo
de ponderagdo de razoabilidade e proporcionalidade;

4. Uma vez existindo previsdo legal punitiva valida e constitucional
acerca do descumprimento de determinado comando normativo, ndo
ha que se falar em sua mitigagdo,

5. Acolhimento dos aclaratorios;

6. Mantida a penalidade de supressdo de 5 (cinco) vezes o tempo ndo
utilizado para a tematica da mulher na politica no semestre seguinte.

Visto, relatado e discutido o expediente acima indicado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a
unanimidade, ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO, sem efeitos

modificativos, nos termos do voto do Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a
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integrar o presente Acordao.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 26 de julho de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo, com pedido de efeitos
infringentes, opostos pelo Diretorio Regional do Partido dos Trabalhadores em
face do acérdio n.° 326/2016, de minha relatoria, em que a Corte, a
unanimidade, julgou procedente a representacdo proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral em face do embargante, por este ter inobservado, em sua
propaganda partiddria de radio e TV no segundo semestre de 2015, a regra
prevista no art. 45, IV, da Lei n.° 9.096/95.

A agremiacdo embargante sustenta, em breve sintese, que a Corte,
no aludido julgado, ndo teria enfrentado os argumentos por ela trazidos na
peticado de fls. 169/171, protocolizada pouco antes do inicio da sessdo de
julgamento.

Na referida peca, o embargante afirma que pela auséncia de
puni¢do descrita no artigo 49 da LPP e por entender que o comando do artigo 45,
§2.° inciso II ndo alcanca o derradeiro objetivo da norma, o mais justo, razoavel
e proporcional seria a aplicacio do comando contido no artigo 44, §5.°
“destinando o tempo remanescente ndo utilizado para este desiderato (art. 45,
V) para semestre seguinte, cumulando com o tempo que ali deveria oferecer
para este fim.”

Instado a se manifestar, o Mistério Publico Eleitoral, na condicao
de embargado, apresentou contrarrazdes (fls. 195/198), pugnando por seu
inacolhimento, de sorte a manter intacta a decisao hostilizada.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade — tempestividade e
arguicdo de uma das situagdes elencadas no art. 275 do Codigo Eleitoral —
conheco dos declaratorios.

Observa-se que o ponto fulcral da demanda reside na suposta
omissdao do acordao em manifestar-se acerca da sugestao apresentada de, quando
da aplicacao da penalidade, deixar-se de consagrar o comando do art. 45, § 2°, II
da LOPP para, por analogia, adotar o art. 44, § 5° da mesma lei, o que seria, sob
seu angulo de visada, mais razodvel e proporcional.

De fato, razdo assiste ao embargante quando alega a auséncia de
manifestacao do referido ponto.

ApoOs examina-lo, entretanto, entendo que a penalidade impingida
pela decisdo enfocada deve ser mantida intacta.

Com efeito, a agremiagdo embargante tinha direito de veicular 20
(vinte) minutos de inser¢cdes nas emissoras de TV e deveria ter reservado, no
minimo, 10% desse tempo, ou seja, 2 (dois) minutos, para a promog¢ao da
participacao politica feminina. Sucede, todavia, que ndao houve reserva de
nenhum espaco para tal escopo, motivo pelo qual o aludido acérdao determinou
a aplicagdo da sancao do § 2°, inciso II da Lei n® 9.096/95.

A ideia sugerida pelo embargante ndo encontra guarida legal.

Isso porque o legislador fez questdo de deixar expresso, no proprio
texto do dispositivo, a penalidade a ser aplicada em caso de transgressao a

norma — supressao de 5 vezes o tempo nao utilizado para a tematica da mulher



REPRESENTACAO N° 6-04.2016.6.05.0000 — CLASSE 42
(EXPEDIENTE N° 48.176/2016 - EMBARGOS DE DECLARACAO)
SALVADOR

na politica no semestre seguinte, ndo deixando margem a interpretacdes outras.
O comando ¢ de clareza solar, ndo comportando a leitura que a embargante tenta
vender.

A proposito, como bem destacado pelo 6rgdo ministerial em suas
contrarrazdes, “Uma vez existindo previsao legal punitiva valida e
constitucional acerca do descumprimento de determinado comando normativo —
como ¢ o caso do art. 45, § 2°, IT da LOPP, ndo ha que se falar em sua mitigacao,
pela simples alegac¢do de que o objetivo da norma nao restaria cumprido (...)”

Em razao disso mesmo ¢ que o juizo de ponderagdo acerca da
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade resta, in casu,
mitigado, uma vez que, repise-se, o legislador ndo deixou margem de
quantificacdo do tempo a ser suprimido.

Desse modo, a sujei¢do a sancdo contida no dispositivo em
questdo ¢ consequéncia logica da desobediéncia da regra que prevé a
participacdo politica feminina nas insercdes. Diverso ndo tem sido o
posicionamento dos tribunais, como se pode observar do aresto abaixo

transcrito:

PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERCOES - TELEVISAO -
PRELIMINAR EX OFFICIO - AUSENCIA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA - REVELIA - INOBSERVANCIA NA PROMOCAO
E DIFUSAO DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA -
CARACTERIZADA - CASSACAO DE TEMPO DE INSERCAO DE
FUTURA PROPAGANDA PARTIDARIA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

1. O Partido-Representado ofereceu contesta¢do assinada pela
Presidente da agremiag¢do, sem, contudo, demonstrar ser a
subscritora inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil,
caracterizando vicio insanavel, que torna nula a contesta¢do
apresentada.
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2.Decretada a revelia, em razdo da auséncia de capacidade
postulatoria, nos termos do art. 319 do Codigo de Processo Civil.

3. O partido politico que ndao promover e difundir a participagcdo
politica feminina, dedicando as mulheres o minimo de 10% (dez por
cento) do tempo de sua insercdo de propaganda partidaria, estard
sujeito a sangdo prevista no art. 45, § 2°, I1, da Lei Federal 9.096/95.

3. A mera participa¢do de mulher filiada a agremiagdo politica,
mesmo que se trate referéncia politica em ambito nacional, ndo tem o
condado, por si so, de adimplir a obriga¢do legal, qual seja, incentivar
a participa¢do feminina na politica (inciso 1V, do art. 45, da Lei
Federal n°9.096/95).

4. A base de cdlculo para a imposi¢do da sangdo pelo desvirtuamento
do uso da propaganda partidaria gratuita, quando a ilicitude
envolver, exclusivamente, o descumprimento da hipotese fatica
prevista no inciso 1V, do art. 45, da Lei Organica dos Partidos
Politicos, sera de 10% (dez por cento) do tempo total das insercoes
veiculadas, ndo importando que tenham idéntico conteudo, nem que
tenham sido veiculadas numa mesma data.

5. Cassagao do direito de transmissdo de insercoes correspondente a
cinco vezes o tempo minimo que deveria ser utilizado para promover
e difundir a participagdo politica feminina, nos termos do art. 45, §
2 11, da Lei Federal 9.096/95.

6. A san¢do sera cumprida a partir da efetividade da decisdo, no
semestre em que couber a propaganda partidaria gratuita, com fulcro
no disposto no art. 45, § 2°, I, da Lei Federal n° 9.096/95, sendo que
o tempo da presente sang¢do podera ser executado em semestres
posteriores, até o seu integral cumprimento, caso ja exista(m) outra(s)
sangdo(oes) pendente(s) de execugdo. (Precedentes: RPs n‘ 89-
41/ES, 93-78/ES e 90-26/ES, Relator Exm® Sr. DES. SERGIO LUIZ
TEIXEIRA GAMA, Publicadas no DJeES em 12/02/2014)

7. Pedido julgado procedente.

(REPRESENTACAO n° 10728, Acordao n° 147 de 25/08/2014,
Relator(a) SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA, Publicagio: DJE -
Diéario Eletronico da Justi¢a Eleitoral do ES, Data 03/09/2014, Pagina
3/4) (grifos acrescidos)

Sendo assim, e em face das razdes retro expendidas, acolho os
aclaratorios para, suprindo a omissdo, manter a decisdo que determinou a

aplicacdo, ao partido embargante, da penalidade contida no art. 45, § 2°, inciso 11
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da Lei n® 9.096/95.
E como voto.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 26 de julho de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



